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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a m( megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mtfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers-sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Pogdcsas Imre?

A NEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU FELKESZITESENEK ES
MOZGOSITASANAK ALAPKERDESEI?

A torténelem soran folyamatosan jelen 1évé konfliktusoknak, melyek akar fegyverekkel vagy
azok nélkll robbantak ki és zajlottak le, minden esetben két meghatdrozé tényezdje a
valamilyen katonai er§ és annak mozgatasahoz, fenntartdsahoz szikséges gazdasagi
potencial, melyek 6sszefliggésiikben egymas alapjai és céljai. Napjainkban a nemzetgazdasag
er6forrdsai és teljesitménye hatarozza meg azt a potenciadlt, melynek része a védelemgazdasag
és az a katonai er6, melyek kapcsolata és kdlcsonhatdsa a fegyveres kizdelmek torténészi
leirdsaiban — mas tényez6k mellett — mar az 6kortdl fellelhetSek.?

Manapsdg az angol nyelvl szakirodalmakban altaldnossagban ,resilience”, azaz ellenalld
képességként definidljdk a sziikséges teherbird potencidllal kapcsolatos fogalmakat, illetve
egyes allamok, mint példaul Nagy Britannia 2021-ben , The National Resilience Strategy”
cimmel publikadlta a nemzeti ellenalléképesség kiépitésére vonatozdé tanulmanyat, amit az
Egyesilt Kiralysag kormdnya elsGdleges kotelességeként definialt.

A témadahoz kapcsoldddan a fellelhetd publikacidk tobbsége vizsgdlta az erds védelmi-katonai
képesség és a fegyverzet-leszerelési, illetve béke folyamat kapcsolati rendszerét, azonban
abban egyetértés volt, hogy ,biztonsdg nélkiil nincs erés gazdasdg, stabil gazdasdg nélkiil
nincs erds védelem.” 4

A hazat megvédeni katonai konfliktusban, katasztréfahelyzetben korszer(i fegyveres és
rendvédelmi szervek nélkil nem lehet, azonban ezek a szervezetek az orszdg védelmi
rendszerének csak egy részét alkotjak, hiszen a nemzetgazdasag felkészitéséhez és
mozgositasahoz erés védelmi igazgatason kiviil a tarsadalom minden részének szerepvallaldsa
szlikséges, amit véleményem szerint 6sszességében tekinthetlink a nemzeti ellendllé képesség
részének.’

Az elmult években, Iényegében 2013-t6l Eurdpa biztonsagi kornyezete, a tdmeges migracids
hullam, a megjelent hibrid fenyegetések, az eurdpai terrorizmus valés megjelenése,
pandémias vilagjarvany hatasai, a szomszédunkban Ukrajnaban folyé habord és annak
kovetkezményeként kialakult gazdasagi valsag hatdsara dinamikusan atalakult. Az orosz-ukran
haboru megvaltoztatta az eurdpai orszdgok gazdasagi helyzetét is, igy a mar bekovetkezett,
illetve  prognosztizalhatd  nemzetkozi  gazdasdgi  valtozdsok  kovetkezményeinek
ellensulyozasara Hazanknak biztositania kell a hatékony nemzeti valaszlépések kialakitasanak
lehetGségét. A megvaltozott biztonsagi kornyezet a fegyveres szervezetek egylittmikodésén

1 Dr. Pogécsas Imre dandartdbornok, 2019-t8l a Honvédelmi Minisztérium Kontrolling Féosztaly
f6osztalyvezetdije

2 A mi TKP201-NVA-16 szGmu projekt keretében, a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovdcids Alapbdl biztositott
tdmogatdssal, a Témateriileti Kivalésagi Program 2021 pdlydzati program finanszirozasaban valdsult meg.”

3 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasagtan tankényv Budapest 1996 (11.oldal)

4 Szenes Zoltan: A védelemgazdaség helyzete Magyarorszagon,Katonai Logisztika 2015/2. szédm 10. oldal
5Szenes Zoltan: A védelemgazdasag helyzete Magyarorszdgon, Katonai Logisztika2015/2. szdam 10-11. o.
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tul, szikségessé teszi a védelmi és biztonsagi célu felkésziilés és intézkedési lehet&ségek
biztositdsat, hiszen a hatékony vdlsdgkezeléshez a rovid id6 alatt megvaltozott
kortilményekhez vald gyors reagald és alkalmazkodasi képesség megléte is kulcsfontossagu. A
fentiek kovetkezményeként az alkotmanyos fejl6dés részeként, az dllam reagdloképességének
elGsegitése érdekében, két izben is sziikségessé valt az Alaptorvény mddositdsa.®

Az Alaptorvény 2020 december 22-én megjelent kilencedik mddositasa sziikségessé tette a
védelmi és biztonsagi feladatok és a kiilonleges jogrend idején bevezethet§ intézkedések jogi
szabdlyozasanak megujitdsat, melynek a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsardl sz6ld 2021. évi XCIIl. torvény (tovabbiakban Vbo) hivatott eleget tenni. A
torvényben rogzitettek lehetévé teszik az egyéni és 6ssztarsadalmi biztonsagtudat erdsitését,
hozzajarul a biztonsagérzet fokozdsahoz és a tényleges biztonsag minél nagyobb mértékd
szavatolasdhoz, a magyar nemzet védelmével, biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével
Osszefliggl jogszabdlyi rendelkezéseket pedig e torvényre figyelemmel kell meghatdrozni,
ezen kivil régziti azt is, hogy ,Magyarorszdg védelme és biztonsdga nemzeti iigy”.” A Vbo-n
kival a tanulmany ciméhez kapcsoléddan még relevans médon a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi
CXIIl. torvény (tovabbiakban Hvt) a honvédelmi képesség biztositékaként és a honvédelmi
kotelezettségekhez kapcsoléddan rdgziti, hogy ,a honvédelem nemzeti tigy” &, illetve a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények moédositasardl szélé 2011. évi
CXXVIII. torvény kimondja, hogy ,,a katasztréfavédelem nemzeti ligy, a védekezés egységes
irdnyitdsa dllami feladat”.

A Vb6 a Magyarorszagot veszélyeztet6 fenyegetésekkel és tdmadasokkal szemben az allam
feladatainak megvaldsitasara a védelmi igazgatas fogalmat definiadlja, mely tevékenységet a
Kormany iranyitja, a honvédelmi miniszter Utjan gyakorolja és a védelmi feladatok ellatdsra
kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezd, végrehajtd, rendelkezé tevékenységet
jelenti.®

A védelmi igazgatds kozigazgatasban betoltott helyét, a kapcsolédd allamigazgatasi
rendszerekkel az aldabbi dbra szemlélteti:

62021. évi XClII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
7\/bo 1.8.

82011. évi CXIII. térvény (Hvt) 1.8.

9Vbd 80.§ 32.pont



Katasztréfavédelem ‘

Honvédé'f'ni
feladatok

1. dbra. A védelmi igazgatas helye a kozigazgatdsban?®

De pontosan mi is rejlik a Vbo alapvetése mogott, hogyan lehet ezt a jelen tanulmany cime
szerinti kdrnyezetbe illeszteni, értelmezni és a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu
felkészitésének és mozgdsitasanak céljabdl alkalmazni?

A Vbo 23. § szerint ,a nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgdsitasa
az orszag biztonsdaga és stabilitasa, kiilondsen a lakossag ellatdsa, valamint az dllam mikodési
folytonossaga érdekében, a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsanak 6sszehangoldsa
keretében megvaldsuld, tervezési, felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint irdnyitasi
és felugyeleti intézkedések és feladatok Gsszessége.” 1

Fentiek természetesen magukban foglaljak a lakossag ellatdsanak fenntarthatdsagat, a
védelmi és biztonsagi intézkedésekhez szlikséges, mas Uton nem biztosithato ingd és ingatlan
javak rendelkezésre 3allasat, a gazdasag mikodbképességének fenntarthatdsagat, valamint a
védelmi és biztonsagi események gazdasagi hatdsainak mérséklését és a karok enyhitését.

A Vbo értelmezd rendelkezései kozott szerepel a gazdasdgfelkészités fogalmdnak és
tartalmanak definidldsa, miszerint az folyamatos tervezési, szolgdltatasi és szabalyozasi
tevékenység, melynek sordn a bevont kormanyzati igazgatdsi szervek és szolgdltatdk
felkészitik a nemzetgazdasdgot a szlikség esetén elrendelhet6 gazdasdagmaodositasi
feladatokra, illetve a sziikséges erGforrasok védelmi és biztonsagi célu felszabaditdsara és
igénybevételére.??

A tdrvényi meghatarozas szerint® ,a védelmi és biztonsdgi célu felkészités az dllami szervek
személyi dllomdnya védelmi és biztonsdgi tudatossdgdnak és tovabbi védelmi és biztonsdgi

10 Magyarorszag és a védelmi igazgatds rendszere, Zrinyi kiad6, 2012. 68. o.
https://hmvedelmiigazgatas.kormany.hu/download/1/f6/31000/03 2012 Magyarorszag_es_a_vedelmi_igazga
tas_rendszere.pdf letdltve: 2022. 09.10.

1113sd b&vebben Vbé IV. fejezet 23.§

12\/bd. 5.8. 2.

13Vbd 5.§ 13.



https://hmvedelmiigazgatas.kormany.hu/download/1/f6/31000/03_2012_Magyarorszag_es_a_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf%20%20letöltve:%202022.%2009
https://hmvedelmiigazgatas.kormany.hu/download/1/f6/31000/03_2012_Magyarorszag_es_a_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf%20%20letöltve:%202022.%2009

ismereteinek fejlesztése, naprakészen tartdsa és fokozds, jogszabdlyban meghatdrozott
képzési rendszer keretében”.

A fentiekbdl is latszik, hogy a cim szerinti feladat komplex és szinte a teljes kozigazgatas
keretét érinti, folyamatosan kell végezni és fejleszteni, igy a katonai hivatds keretében eltoltott
négy évtizedes palyafutasom tapasztalatai alapjan ugy gondolom, hogy a kinek a feladata,
hogyan, mibél (milyen er6forrasok felhaszndlasaval), mikorra és kivel (egyuttmikoddk)
kérdésekre kell a valaszokat megadni, ahhoz, hogy - feladattdl figgéen - rovid kozép és
hosszutavon is alapvet6 garanciat kapjunk valamennyi feladat végrehajthatdsagra.

Tekintettel arra, hogy a témaban, leszamitva a 40 évnyi kilénboz8 terlileten megszerzett
katonai tapasztalataimat, jomagam nem tartom a téma szakértGjének, igy a jelent8s
mennyiségli tudomanyos szakirodalom és publikacié feldolgozasaval, kvalitativ metddus
alkalmazasaval, azok tartalmi elemzésével igyekeztem a témakort feltdrni és a tovdbbiakban
osszefoglalni a cim szerinti alapvetéseket, tudnivaldkat.

A gazdasagmozgdsitas és biztonsagi célu felkészitéshez a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban*
rogzitett keretek és célok

Magyarorszag 2020-ban megjelent nemzeti biztonsagi stratégiaja (tovabbiakban NBS) mar az
elmult években bekdvetkezett biztonsagi kornyezet alapveté valtozasainak figyelembevétel
készilt, igy a biztonsdghoz kapcsolédd gondolkodas és az Uj kihivasokra adott valaszok
beazonositasa aldbbiakban megfogalmazott cél alapjan torténik:
»Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajanak célja hazank jelenlegi biztonsagi szintjének
megGrzése és erdsitése, ennek nyomdn pedig az orszadg tovabbifejlédésének szavatolasa egy
valtozékony vildgban.”*>

A biztonsdgunkat befolydsold folyamatok jellemzéje, hogy kialakulasuk, fejl6désik és
hatdsuk nehezen jelezhet el6re, ami egyrészt a felkészllést masrészt a hatranyos folyamatok
kezelési médszereinek kidolgozasat és a reagalas részleteit teszi bizonytalanna.
A valtozékony globdlis kdrnyezetben szamos kihivas és fenyegetés iranyulhat hazank ellen,
melyek kozll az illegalis tomeges migracid, idegen népesség Magyarorszagra telepitése,
varatlan fegyveres tdmadas, nemzetkdzi gazdasagi valsag, energiaelldtasi valsaghelyzet,
regionalis hatasokkal jard ipari és természeti katasztréfak, valamint a globalis felmelegedés
okozta vizhidnyos id@szak és vegetdcid pusztuldsa.l®
A nemzeti biztonsagi stratégia alapjan a valtozékony kihivasokra adott vdlaszok meghatdrozo
eleme elsGsorban Magyarorszdg nemzetgazdasdaga, azon belil is a védelmiipar fejlesztése.
A stratégia szerint megjeldlt célok kozott szerepel, hogy orszagunk 2030-ra a vilag tiz
legbiztonsdgosabb orszaganak egyike legyen. Ehhez a kozbiztonsagunk magas szintl
fejlesztése és a regionalis szinten is meghatarozo, korszer(i hader6 felépitése sziikséges,
egyidejlleg egy exportképes hazai védelmi ipar felépitésével. ¥

Magyarorszag instabil régidk kozelében valé elhelyezkedése, biztonsagi szempontbol
,Sebezhet6vé tesz bennlinket”, ezért a biztonsagi kihivasokra, orszagunk adottsagai alapjan
els6dlegesen nemzetkozi egylttmUlikodés keretein belll, EU és NATO szovetségi rendszer
tagjaként tudunk reagdlni. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) Magyarorszag
biztonsaganak sarokkove. Magyarorszag elkotelezett, hogy a NATO tagjaként, a tobbi

141163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
151163/2020. (IV.21) Kormany hatarozat NBS |. Bevezetd rész 3. pont

16 NBS VII. fejezet 124. bekezdés

7 14sd b6vebben NBS 5. bekezdés



tagdllammal egylttesen Iépjen fel az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkének megfelels fegyveres
agresszio esetén.'®

A 2017-ben elinditott Zrinyi Honvédelmi és Hader&fejlesztési program rogziti, hogy a
hader6fejlesztési célok megvaldsulasat a hazai védelmi ipar fejlesztésével éri el. Ezzel
Osszefliggésben az NBS-ben megfogalmazasra keril, hogy a hazai védelmi ipari agazat
fejlettsége messze elmarad az elvart szinttdl, egyes tevékenységek teljesen megsz(intek, igy a
korszerl hadviseléshez sziikséges komplex fegyverrendszerek megjelenése és hadiipari
fuggBségiink csdkkentése érdekében a hazai védelmi ipar fejlesztését hangsulyozza. 1°

A védelmi ipar fejlesztése esetén tekintettel lennlink arra is, hogy a fejlettebb védelmi ipari
technoldgiai bazissal rendelkezé nagyobb orszdgok eréfélényiiket kihaszndlva érvényesithetik
érdekeiket a tobbi orszaggal, igy hazdnkkal szemben is, ami kiilonodsen krizishelyzetben okoz
kitettséget, fligg6séget. A rendszervaltozast kovet évtizedekben az dllam mikodSképességét
fenyeget6 eszkozok hatékonysdga és vdltozatossdga novekvs tendencidt mutat, melynek
ellensulyozasara a polgari védelmi infrastruktira és a védelmi igazgatas 6sszkormanyzati
rendszerének fejlesztése az elsé |épés lehet a nemzeti ellendlld képesség kialakitasa
érdekében.?°

Természeti eréforrdsainkkal 6sszefliggésben megallapithatd, hogy azok korlatozottan allnak
rendelkezésre, importfligg6ségiink magas, ami a foldgaz ellatas tekintetében a 80%-ot is
meghaladja, igy a biztonsagi kockazatok mellett az import arak miatti kockazat is jelentés. Az
NBS mar 2020-ban jelezte, hogy az energiaszektorban varhaté globalis valtozasok miatt a
jovében a foldgaz és villamosenergia felhasznalas maddjai jelent6sen megvaltoznak, ami a
villamos energia felhasznaldsi aranyanak névekedését eredményezheti. Az ukran haboruaval
Osszefligg6 orosz piactdl valé energetikai (foldgaz) fliggbség és ellatasi nehézségek ezt a
folyamatot csak erdsitik, illetve a hagyomanyos és alternativ, valamint megujuld f(itési és
villamos energia el68allitasi lehet6ségek megjelenését, fejlesztését is serkentik. Ezzel
Osszefliggésben energetikai kiszolgaltatottsagunkat noveli, hogy tengeri kijarat hianydban
orszagunkban egy irdnyban kialakitott energetikai infrastruktira m(ikédik. 2*

A nemzetgazdasag biztonsagi célu felkészitésének ezért kiemelt fontossagu tényezéje az
energiabiztonsag, azon belll is az energiabehozatal diverzifikacidja, illetve kitettség/fliggdség
mentes ellatas biztositasa, a lakossagi és ipari fogyasztashoz szilikséges energiahordozdkbdl.
Nem megujulé energiaforrasokban Magyarorszag gazdag, a hazai lignit, barna- és feketeszén
készlet tobb szdz évre elegendd alapanyagot szolgaltathat, a megfelel6 technoldgidk
rendelkezésre allasa esetén. Mez6gazdasdgunk a legtobb terlleten biztositja az
élelmiszerellatasi sziikségleteket, hazank élelmiszerbiztonsaga az ivovizkészletiinkkel egyiitt
magas szinvonalul, azonban a globalis és helyenként szélsGséges id6jards, mint példaul az idei
(2022 évi) aszalyos id6szak, kornyezeti artalmak elére nem kiszamithaté kockazatokat rejt
magaban. A hazai iparral 6sszefliggésben fontos kiemelni, hogy a hosszu tavi gazdasagi
stabilitds érdekében szikséges a t6keerds, korszerl termelési technoldgidval rendelkezd,
versenyképes hazai véllalatok sulyanak tovabbi ndvelése.??

18 13sd bévebben NBS 20-t6l 27-ig bekezdések
1913sd bévebben NBS 28. bekezdés

2013sd b&vebben NBS 29-30 bekezdések

21 13sd b&vebben NBS 33-34 bekezdések

22 |3sd b&vebben NBS 35-43 bekezdésekben



A Stratégidban tobbszor emlitésre kerll a biztonsagi kornyezetink helyzete, melynek
valtozdsaira elsGsorban a gazdasagi, tarsadalmi, demografiai és kornyezeti hatdsok mellett a
sz(ikosebb eréforrasokért folyd versengés hatasa jellemzé. Ezzel egylitt az allamok kdlcsonds
fliggbsége jelentds, igy az el6rejelzés nélkiul kialakuld valsaghelyzetek rovid id6 alatt
terjedhetnek at mas orszagokra, melyek negativ hatdsait csak er@siti a globdlis és hatalmi
centrumok kozotti versengés. 23

A nemzetkozi rendszer instabilitdsa novekszik, melynek eredményeképpen az eurdpai
biztonsagi rendszer keleti és déli irdanybdl egyarant fenyegetésekkel szamolhat. Az Afrikdban
és Kozép Azsidban zajlé népességrobbands és a régidban tapasztalhatd instabilitds miatti
népvandorlds, ,migracié” prébara teszi kontinensiink teherbird képességét, amihez
hozzdvessziik egyes szomszédos régidk biztonsdganak nagyfoku torékenységét, illetve az
Ukrajndban zajlé hdborut is, szamolnunk kell a kornyezetiinkben kialakulé hagyomanyos vagy
fegyveres konfliktus kialakuldsanak lehet8&ségével 24, amit Orbéan Viktor a Balvanyosi Nyéri
Szabadegyetem és Didktabor XXVIII. zarérendezvényén, igy foglalt 0ssze: , A veszélyek, a
bizonytalansdg és a hdboru évtizede vdr rank”

Fentiekben leirtakkal 6sszefligésben a Stratégia hazdnk alapveté érdekeként jeldli meg az
energiaszuverenitds és az energiabiztonsag megerGsitését, a  karbonsemleges
energiaelallitast, igy az atomenergia felhasznalds er6sitését, a hazai védelmi iparon belil a
kutatds-fejlesztés, innovacid tamogatdasat, igy a védelmi eszk6zok tekintetében az import
fuggBség csokkentését.?®

Stratégia célok kozott szerepel az orszag szilard tarsadalmi, gazdasagi és pénzligyi szerkezete
mellett a nemzeti intézkedések hatékonysaganak, rugalmassdgdnak, valamint a nemzeti
egyuttmikodés szilardsaganak erGsitése a nemzetgazdasag biztonsagos mikodése és védelmi
célu felkészitése a honvédség haderé-fejlesztési programjaval kodzésen, ugy, hogy a
védelemhez sziikséges termékek lehet6 legnagyobb ardanyban hazai forrasokbdl keriljenek
el8allitasra.2®

Az NBS ugyan 2020-ban késziilt, azonban a napjainkban érzékelt helyzetek is igazoljak az akkor
leirtakat, amit a NATO uj stratégiai koncepciéjanak és a madridi csucstaldlkozén elhangzottak
is megerd@sitenek.

A madridi csucstaldlkozé napirendjén kiemelten foglalkoztak a terrorizmus, kiber és hibrid
fenyegetéseken kiviil az éghajlatvaltozas és az energiabiztonsag kérdéseivel is.

Az éghajlatvaltozast korunk meghatdrozo kihivasaként jellemezték, ami mély hatast gyakorol
a szdvetségesek biztonsdgara?’ és egyidejlileg garancidt villaltak az energiabiztonsag
er@sitésére és a katonai er6k részére torténd megbizhaté energiaelldtds biztositdsara.”®
Geopolitikai valtozas szempontjabdl Finnorszag és Svédorszag szovetségbe torténd meghivasa
jelent8snek mondhatd, hiszen igy a Balti-tenger tulajdonképpen , NATO-beltengerré” valik.?®
A madridi csucstaldlkozd zardnyilatkozatdban egyértelmlien megfogalmazasra kerilt, hogy
,0z Oroszorszdgi Foderdcio jelenti a legjelentésebb és legkézvetlenebb fenyegetést a

2 L4sd bvebben NBS 44-49 bekezdésekben

24 13sd b&vebben NBS 50-53 bekezdésekben

25 |13sd b&vebben NBS 82-123 bekezdésekben

26 NBS VIII. fejezet

27 NATO 2022 Strategic Concept 19. pont, Madrid Summit Declaration 12.pont

28 NATO 2022 Strategic Concept 26. pont, Madrid Summit Declaration 10.pont

29 Csiki Varga Taméas-Talas Péter: Megerdsitett elrettentés és védelem —a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak és
madridi cstcstalalkozdjanak értékelése, SVK ELEMZESEK 2022/8 4.0.-8.0.



szovetségesek biztonsdgdra, valamint az euroatlanti térség békéjére és szabadsdgdra.”3°
Katonai stratégia szempontjabdl lényeges, hogy a NATO stratégiai koncepcidjaban a korabbi
»kollektiv védelmi” feladat Madridot kdvetéen ,védelmi és elrettentési feladatra” valtozott.
Ezzel egyidejlleg a 2023-ra kialakitandd uj NATO haderémodell alapjan a haborus helyzetre
tekintettel aktivaltak és telepitették a tagallamok teriiletére a NATO Reagdld Er6ket, ami 15
napos készenléttel 40.000 f6, 30-180 nap kozotti mozgdsitdssal azonban 500.000 f6 katona
rendelkezésre allasat biztosithatja. Ezen kivil a keleti tagallamok teriiletén novelik a nehéz
fegyverzet, logisztikai kapacitds, valamint légvédelmi- és rakétavédelmi rendszerek
mennyiségét is.3!

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésével kapcsolatos megallapitasok

A Kormany a 2011. évi CXIIl. torvényben (tovabbiakban Hvt) Magyarorszag védelmi
felkészliltségének biztositdsa céljabdl meghatdrozza a nemzetgazdasag honvédelmi célu
felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszdg védelmi célu tartalékait, hadiipari
kapacitasat, valamint az infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének, fejlesztésének és
védelmének allami feladatait, dont a gazdasag mozgdsitasarol.3?

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésének és mozgdsitdsanak alapfeladata, hogy mar
biztonsagérzetiink idején (béke id&szakban), megteremtse azokat a gazdasagi feltételeket,
lehetdségeket, melyek kilonleges jogrendben és rendkivili helyzetekben garantaljak a
nemzetgazdasdg miikodbképességét, illetve biztositjdk az érintett szervezetek
mUkodb&képességét, melynek részleteit és szabdlyait a Vbo rogziti.

A koranyrendelet3® rogziti tovabba, hogy a nemzetgazdasag védelmi céld felkészitésének
tervszer(ien és folyamatosan zajlik, ahol a kijelolt kozigazgatasi szervek (kdzponti, terileti,
helyi és telepiilési) felkészitik a gazdasagot a védelemhez sziikséges igények kielégitésére.
Ennek a tevékenységnek kulcsfontossagu része a védelmi célu tartalékképzés, melyhez
kapcsolédd gazdasagi igénykielégités alapvet6en a rogzitett ipari (hadiipari) kapacitdsok
kilonleges jogrend kihirdetését kdvetd igénybevételével, folyd termelésbdl és készletekbdl,
allami tartalékbdl, valamint importbdl torténé igénykielégitéssel torténik.343>

Egy orszag védelmi feladatainak ellatasat, annak milyenségét, minGségét az adott orszag
védelmi feladat elldtasara- mozgdsithatdé, mobilizalhatd lehet6ségei hatdrozzdk meg. A
nemzeti szuverenitds igénye miatt minden orszdg tudatosan torekszik a szamara
legmegfelel6bb nemzeti- védelmi  potencidl, azaz a nemzetgazdasagi potencial
megteremtésére. Egy allam védelmi potencidlja: ,a békeid6ben meglévé, hdboruban
realizdlhatd szellemi-erkdlcsi és anyagi-fizikai tényezék ésszessége, amely lehetévé teszi az

3013sd eredetben NATO 2022 Strategic Concept, Strategic Environment 8. pont, és Madrid Summit Declaration
5. pont

31 Csiki Varga Taméas-Talas Péter: MegerGsitett elrettentés és védelem — a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak és
madridi cstcstalalkozéjanak értékelése, SVK ELEMZESEK 2022/8

322011 évi CXIII. térvény a honvédelemrdl é a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethet§ intézkedésekrdl

33131/2003. ( VIII.222.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa feladatai
végrehajtasanak szabdlyozasarol

34 Hornyacsek Julia szerkesztésében: A védelmiigazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatassal valé
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 0sszefliggései Dialog Campus Kiadd Budapest, 2019,
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfis/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi ligazgatas rendszere.pdf?sequence=
1&amp;isAllowed=y letdltve: 2022.09.11

35 Ladsd még Vbo 10§-13.§
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https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF_vedelmi_igazgatas_rendszere.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y

dllam vagy koalicio szamdra a hdboru eredményes megvivdsat a haboru céljainak elérését,
gyakorlatilag az dllam felkésziiltségének foka, védelmi képessége a fegyveres agresszio
elhdritdsdra.”3°

A védelmi potencial alapvet6en a gazdasdagi-védelemgazdasdgi, katonai, tudomanyos,
valamint erkolcsi-politikai tényez6kbdl tevddik 6ssze, melyek olyan er6forrasokat foglalnak
magukba, amik a tdrsadalom és a fegyveres er6k rendelkezésében a fegyveres kiizdelem
szolgalataba allithaték.3”

Ebben a kontextusban erd&forrasok alatt az adott allam tdrsadalmi, gazdasdgi rendszere,
munkaerd és nyersanyagforrasok megléte, mennyisége, az ipar, mez6gazdasdg, az anyagi
készletek, illetve kapcsolddd képességként a tudomany-technika szinvonaldt értelmezhetjik.
A témadval kapcsolatos kutatdsaim sordn egy publikdcidban a ,haderé outputjaként, azaz
honvédelmi eréként az eréforrds + képesség= er6”38 dsszefliggés szerepelt, ami jol szemlélteti
a fentiekben leirtak kapcsolatat. Jelen tanulmany ciméhez kapcsolédva, véleményem szerint
ez az Osszefliggés nem csak a katonai erére és fegyveres kiizdelem esetére értelmezhetg,
hanem igaz minden olyan esetre, amihez a nemzetgazdasagi potencial vagy annak elemeinek
,haszndlatdra” van sziikséglink.

A témaban fellelhet8 publikacidk és tankonyvek®® a gazdasagmozgdsitds és biztonsagi céld
felkészités kapcsan jellemz6en a békeidGszaki és kildonleges jogrendi id&szaki®®
tevékenységeket vizsgaljak. A két iddszakban a felkészllési feladatok ugyan eltérnek
egymastdl, de egymadsra épiilnek, azaz egyik sincs a madsik nélkil. Békeid6szakban a
nemzetgazdasdag feladata, hogy olyan mérték( er6forrasokat biztositson a hader6, valamint a
varhatd krizis, hdboris vagy egyéb vdlsaghelyzetek kezelésében résztvevd szereplSk
(dllamigazgatas, gazdasag, tarsadalom) részére, hogy a fenti képlet szerinti ,,er6” mértéke,
szinvonala, minél magasabb szint( legyen.

»A hdboru eréjdaték, annak a szava dént, aki erésebb.”- mondta Qrban Viktor a Balvanyosi
Nyari Szabadegyetem és Diaktabor XXVIII. zarérendezvényén.

Kialonleges  jogrend id6szakdban ~—a  nemzetgazdasdg technolégiai szinvonala,
teherbirdképessége a meghatarozd, hiszen az altala el6allitott teljesitményt tudjuk a krizis,
valsag, haborus helyzet kezelésére forditani a békeid6szakban megteremtett eréforrasokkal,
képességekkel egyitt.  Van azonban még két fontos tényezs, amir6l nem  szabad
megfeledkezniink, az egyik a kordbban mar az NBS-ben is szerepld kitettség, fliggbség, azaz
mas orszag dallam erdforrasainak képességeinek hasznalata, példaul hadiipari vagy egyéb
termékek szolgaltatdasok beszallitéjaként, vagy akdr az energiahordozok tekintetében az
importfligg6ség. A masik tényezd a visszapotldsi képesség, azaz a ,helyzet”*! kezelése
érdekében felhasznalt er6forrdsok poétlasat mennyire és meddig, milyen id6 tavon képes a
nemzetgazdasag potolni, termeléssel vagy szolgéltatdssal.*?

36 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasdgtan tankényv Budapest 1996, 203. o.

37 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasagtan tankdnyv Budapest 1996, 9.1. fejezet

38 Taksds Baldzs: A védelmi ipar és a katonai logisztika rejtett biztonsagi kockazatai napjaink globalizalt
vildgaban, Logisztika HSz 2017/6.108. o

39 A védelemgazdasag makrofolyamatai, Hadigazdasagtan tankényv BKEVT Budapest 1996

402011 évi CXIII. térvény a honvédelemrdl é a Magyar Honvédségrél, valamint a killénleges jogrendben
bevezethet intézkedésekrdl

4 valamilyen valsag-krizis, haborus helyzet, de akédr az egész orszagot vagy régiét érintd természeti csapds vagy
akar pandémias helyzet is

42 Taksas Balazs: A védelmi ipar és a katonai logisztika rejtett biztonsagi kockazatai napjaink globalizalt
vildgaban, Logisztika HSz 2017/6. 108-110. o
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Természetesen a békeidGszaki felkésziilés is komoly terhet ré az allami szerepl6kre és nem
csak koltségvetési szempontbdl, hanem a jogszabalyalkotdson tul az allamigazgatas
rendszerében kell megteremteni a kiilonleges jogrend esetében alkalmazandd muikodési
keretek is, amit a biztonsagérzetlink alkalmanként akaddlyoz.

Biztonsdgosnak t(in6 kornyezetben hajlamosak vagyunk nagyvonalian kezelni ezt a
felkészlilést, igy példaul Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szélé 2017. évi C.
torvény ota a hasonld célokra tervezett védelmi felkészités elGiranyzatai Iényegében
valtozatlanok voltak, 497 millid Ft jutott a honvédelmi- és gazdasagi felkésziilés kdzponti
kiaddsaira, amely az inflacid kovetését sem tette lehetévé, mikdzben ugyanebben az
id6szakban a Honvédelmi Minisztérium fejezet vagy a Bellgyminisztérium fejezet
koltségvetésének f6dsszege a tobbszérdsére novekedett.*?

Fentiekhez kapcsolddva a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa feladatai
végrehajtasanak szabalyozasardl szélé 131/2003. (VIII.22.) Korm. rendelet, (tovabbiakban
ebben a fejezetben Rendelet) ugyan 2003-ban iréddott, azonban részletesen tartalmazza
azokat a feladatokat, a tervezéstél a végrehajtasig, amit a kdzponti allamigazgatdsi szerveknek
védelmi felkészités és mozgdsitas esetén tennitk kell.

Jelen tanulmany cimével 6sszhangban emlitve a Rendelet gazdasagfelkészitési feladatként
definidlja, a ,békeidbszaki felkésziilési szolgdltatdsok, kiilébnésen a gazdasdgfelkészitéssel
kapcsolatos tervezés, beruhdzds, készletezés, kapacitds-fenntartds, adatgyljtés és
adatszolgdltatds” tevékenységeit.**

A Rendelet a 2.§-ban részletesen tartalmazza azokat a folyamatokat, feladatokat, melyek a
felkészllés és a gazdasagfelkészités érdekében kulcsfontossaguak. A teljes kép nélkil, néhany
altalam fontos itélt elem a kovetkez6: gazdasdagmozgdsitdssal kapcsolatos szerz6dések,
rogzitett hadiipari kapacitasok megléte, torzskészlet, azaz a tartalékoldsra kijelolt eszkozok,
elemek, allanddan raktaron lévé minimalis készletszintje, illetve a készletek védelmi célu
hanyada.*

A gazdasagmozgositds alapfeladatdnak definicidjat a 2011 évi CXIIl. torvény és a Rendelet is
tartalmazza az aldbbiak szerint:

gazdasdgmozgdsitas:#® ,,a nemzetgazdasdg eréforrdsainak a kiilénleges jogrend, valamint az
orszdagvédelmi feladatok hatékony kezelése érdekében, a Kormdny irdnyitdsdval, a
védelemgazdasdgi alaptervben, a védelemgazdasdgi tervekben és a lakossdgelldtdsi
tervekben meghatdrozottak szerint, a honvédelem teriileti és helyi igazgatdsi szerveinek
kézremiikddésével végzett tevékenysége.”

gazdasdgmozgdsitds®’: ,a kilén jogszabdly*® alapjén kormdnydéntéssel elrendelhetd
intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasdgi eréforrdsoknak a
gazdasdgmozgdsitdsi  helyzet hatékony kezelése érdekében téorténd szabdlyozott
igénybevételét teszi lehetévé.”

A torvényi megfogalmazds a konkrét tevékenységre fdékuszal, jobban tikrozi a valods
folyamatot, mig a Rendelet a szabalyrendszerek altal adott lehet6ségek szerinti megvaldsitast
rogziti.

43 Kadar Pal: A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolt irdnyitdsa és keretrendszere, NKE, VBSZKK,
VBSZ és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok 2022/12 10.o0.

44131/2003. (VII1.22.) Korm. rendelet 2.5. c)

4 részleteiben a 2011 évi CXIII. térvény 34/U §-ban

46 2011. évi CXIII. tdérvény 80.8. 6.

47131/2003. ( VIII. 22. ) Korm. rendelet 2.§. f) pont

48 131/2003. ( VIII.22.) Korm. rendeletben szerepld hivatkozdas szerinti 1993.évi térvény 8.§ (1) d).
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A gazdasdagmozgositas a torvény szerinti kormanydontéssel veszi kezdetét, melyt kovetGen a
gazdasagi és anyagi szolgdltatasra kotelezett szereplé a gazdasagi és anyagi szolgdltatasi
feladatait, valamint az adatkezelési feladatait az e térvényben meghatdrozottak szerint
végzi.®®

A Rendelet 3.§.-ban a gazdasagmozgdsitds alapfeladataként rogziti a lakossag alapvetd
élelmiszerrel, gydgyszerrel, ruhazati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel, valamint alapvet6 koz-
és egészségugyi szolgéltatasokkal torténd ellatdsat is.>°

A helyzetekre valé felkésziilés érdekében az érintett dllamigazgatdsi szervek
gazdasagfelkészitési tevékenységként végrehajtjdk a gazdasdgfelkészitési tervezést, a
kapcsolddd jogszabaly-el6készit6 tevékenységet és a részikre meghatdrozott intézkedési
tervek elkészitését, kbzponti, agazati, terlileti és helyi tervez6 szervek szintjén.

létrehozott védelmi célu tartalékait a Rendelet harom f6 csoportba sorolja, tgymint Allami
Egészségiigyi Tartalék, (AEUT), Allami Céltartalék (AC), Pénztartalékkészlet (PT).>!

A 2004 évet megel§z6 id&szak adatait vizsgalva az akkori tervek szerint a jelent&sebb igények
kielégitését aranyaiban fGleg a nemzetgazdasagi készletekbdl, illetve folyd termelésbdl, (60-
70%) és importbdl 20-25%-ban tervezték, mig az allami tartalékolds (4-9%) és rogzitett
hadiipari kapacitds (6-12%) aranyban szerepelt a tervekben, melyek 6sszetétele és ardnyainak
mértéke napjainkban mar atalakitasra szorul.>?

Egy védelemgazdasdg magyarorszagi helyzetérdl szélé tanulmdany szerint3, fentiekkel
kapcsolatban példaképpen emlitve az 50-es évek elején kezd6dott meg az orszag
nemzetgazdasdgi mozgdsitasi (Ugy nevezett ,M”) tartalékainak képzése, amibél az akkori
Magyar Néphadsereg részére is taroltak készleteket. ,A nemzet-gazdasagi ,,M” tartalékok
kezelését akkoriban a Tartalékgazddlkoddsi Igazgatdsdg (TIG) végezte, amely a kiilénbézé
készleteket (gabona-félék, so, cukor, zsir, konzervek stb.), ipari alapanyagokat (vas, acél,
épitéanyagok) az orszdg kiilénb6z6 pontjain Iévé raktdrbdzisokon tdrolta. Az 1980-as években
az dllami stratégiai tartalékok 6-10 hdnapig biztositottdk a gazdasdg rendkiviili iddszaki
miikédéséhez sziikséges anyagelldtdst.” Akkoriban —az orszdg egyéves tartalékokkal
rendelkezett a haditechnikai termeléshez és javitdshoz sziikséges nyugati szdrmazdsu
termékek-bdl és a kézponti tartalékok nemcsak a haderé logisztikai tdmogatdsdt biztositotta,
hanem a gazdasdg miikédését és a lakossdg elldtdsdat is szolgdlta. A TIG irdnyitdsdt - az
Orszdgos Tervhivatal feliigyelete mellett — az Anyag-és Arhivatal (AAH) végezte 1988-ig. Ezt
kévetéen e tevékenység ‘a mindenkori gazdasdgi tdrcdhoz (1988-ban a Kereskedelmi
Minisztériumhoz) keriilt, de a készletek tobbségét (beleértve az dllami céltartalékokat (AC) is)
a rendszervdltdst kévetéen folyamatosan felélték”.>*

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a gazdasag felkészitésével és mozgdsitasaval kapcsolatban
kulcskérdés a békeid6szakban torténé folyamatos tervezés és felkésziilés, annak érdekében,

492011. évi CXIII. tdérvény 34/V §

50131/2003. ( VIII.22.) Korm. rendelet 3.§ c) pont

51 14sd bévebben 131/2003. ( VIII.22:) Korm. rendelet, 12.8§.

52 Medvecky Mihdly: A nemzetgazdasag mindsitett idészaki teljesit6képessége vizsgélatdnak elméletialapjai és
a gazdasagmozgositas tervezésének lehetséges korszerUsitési iranyai Phd értekezés, ZMINE 2004 2.1. 40. o.

53 Szenes Zoltan: A védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon, Katonai Logisztika 2015/2. szdm 23-25 oldal

54 Szenes Zoltan: A Védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon 23-25 oldal
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hogy minél nagyobb ,er6” alljon rendelkezésiinkre az Ugynevezett mozgositas idejére, mely
folyamatot, képességet hatranyosan érintik a gyakori szervezeti valtozasok.>®

A hatalyos jogszabalyok mellett az elmult évek gyakorlatdban Magyarorszagot érint6 valds
krizis- és veszélyhelyzetek esetén azok megoldasa, kezelése, jellemz&en nem a felkészitéssel
és mozgodsitassal kapcsolatos szabdlyok szerint, hanem kormdnyzati intézkedések és
jogszabalyok megalkotaséaval torténik.>®

Az Orszaggyl(lés 2015. julius 6-an fogadta el az allamhatarrdl szélé térvény modositasat
tartalmazdé 2015. évi CXXVII. torvényt, amely szerint Magyarorszag hatdrvonalatdl szamitott
10 méteres sdv ,az dllamhatar rendjének védelmét biztositd |étesitmények” épitése,
telepitése és lizemeltetése céljabdl igénybe vehetd. Az itt taldlhatd ingatlanokon az allamot
kozérdek( haszndlati jog illeti meg a tulajdonos megfelel§ kartalanitasa mellett.

A migracids helyzet kezelése érdekében az alabbi jelentdsebb jogszabalyok kertltek kiadasra:

1. A Kormany 1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozata a rendkivlli bevandorlasi nyomas
kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrél —Magyar Kozlony 2015. 83.
szam, 2015. junius 17.

2. 2015. évi CXXVII. torvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a
migracioval 6sszefligg6 torvények modositasarol — Magyar Kozlony 2015. 102. szam,
2015. jdlius 13.

3. 2015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével
Osszefligg6 modositasa — Magyar Kozlony, 2015. évi 124. szam, 2015. szeptember 7.

4. A Kormany 213/2015. (VII. 31.) Korm. rendelete a hatarérizeti célu ideiglenes
biztonsagi hatarzar épitésén dolgozok védelmérdl, tovabba az allamhatarrdl szo616
torvény szerinti kozérdekld hasznalati joggal Osszefliggd kartalanitdsrdl szdéld
211/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet mddositasardl — Magyar Kozlony 2015. 112. szam,
2015. julius 31.

5. A Kormany 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatdrozata a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet kezelése érdekében sziikséges tovabbi intézkedésekrél - Magyar
Ko6zlony 2015. 134. szam, 2015. szeptember 21.

. A belugyminiszter 55/2015. (X. 16.) BM rendelete részleges hatarzar elrendelésérdl
- Magyar Kozlony 2015. 154. szam, 2015. oktdber 16.

. A belUgyminiszter 56/2015. (X. 17.) BM rendelete részleges hatarzar ismételt
elrendelésérdl - Magyar Kozlony 2015. 155. szam, 2015. oktdber 17.

8. A Kormany 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelete az egységes kornyezethasznalati

engedélyezési eljarasrol - Jogtar.hu

(o))

~

A koronavirus-jarvany kapcsan, a gazdasagot érintéen 2020 marcius 09-t6l 134 db kozponti
beavatkozdast tartalmazd jogszabaly jelent meg, melyek a Idbjegyzet szerint hivatkozasban
idérendben megtekinthet8k>”.

55 Medvecky Mihdly: A nemzetgazdasag mindsitett id8szaki teljesit6képessége vizsgélatdnak elméleti alapjai és
a gazdasdgmozgositas tervezésének lehetséges korszerUsitési irdnyai Phd értekezés, ZMNE 2004 104. o.

%6 biztonsagi hatarzar, migracié, COVID, hdborus veszélyhelyzet kihirdetése, kordbban dunai arviz

57 https://vmkik.hu/hirek/koronavirus-minden-megjelent-kormanyrendelet:egy-helyen-osszéfoglalva letdltve
2022.09.08

14


http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15083.pdf
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_K%C3%B6zl%C3%B6ny
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15102.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15124.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15112.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15134.pdf
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_K%C3%B6zl%C3%B6ny
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_K%C3%B6zl%C3%B6ny
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15154.pdf
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_K%C3%B6zl%C3%B6ny
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15155.pdf
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_K%C3%B6zl%C3%B6ny
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500314.KOR
https://vmkik.hu/hirek/koronavirus-minden-megjelent-kormanyrendelet-egy-helyen-osszefoglalva

Hasonldé a helyzet az ukrajnai hdboru miatt sziikséges beavatkozasokat és intézkedéseket
tartalmazo jogszabdlyok esetében, melyek kozil 2022 09. 12-ig csak Kormany rendeletekbdl
54 db°® jelent meg, azonban ezt megel6z6en a szomszédos orszdgban fennallé fegyveres
konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa magyarorszdgi kovetkezményeinek elharitasaval
kapcsolatban elfogadasra keriilt a 2022. évi VI. torvény. A torvény tobbek kozott rendelkezik
,minden sziikséges eszkéz rendelkezésre dlldsardl” a menekil6 emberek segitésére
tdmogatasara, elhelyezésére, amagyar gazdasag védelme érdekében valamennyi kdros
gazdasagi hatas kivédésérdl is.

A védelmi célu felkészitések egyes kérdéseir6l a Kormany évente hatdrozatban rogziti a Hvt
21.8. szerinti, valamint a 290/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet 41 §.-ban foglaltak feladatok
szerinti targyévi feladattervet. A legutdbbi 2021.évi Korm. hatarozat®® 1. szdmu mellékletében
a teljesség igénye nélkil néhany kiemelt feladat:

- NATO Valsagreagdldsi Rendszerével 0Osszhangban a Nemzeti Intézkedések
Gydjteményében rogzitett intézkedések felllvizsgdlata az dgazati felelds szervek
bevondsaval;

- a kijelolt szervezetek altal a fegyveres Osszelitk6zés idészakdban végrehajtandd
polgari védelmi feladatokra torténd felkészités;

- védelmi bizottsdagok kozremikodésével honvédelmi igazgatasi felkészités
végrehajtasa a polgdrmesterek altal kijel6lt honvédelmi referensek részére;

- kilonleges jogrend idején bevezetend§ rendkivali intézkedések
jogszabalytervezeteivel kapcsolatos kidolgozéi munka folyatdsa;

- |étfontossdgu rendszerelemek elleni hibrid fenyegetésekkel szembeni,
0sszkormanyzati torzsvezetési gyakorlat;

- iparbiztonsagi-létfontossagu infrastruktura védelmi orszagos szintd
karfelszamolasi egylttm(kodési gyakorlatok megszervezése;

- befogadd nemzeti tamogatdssal 6sszefliggs kilonb6zé feladatok;

- nemzetkozi és nemzeti valsagkezelési gyakorlatokkal kapcsolatos feladatok;

- megyei szint( hibrid fenyegetések elleni komplex civil-katonai gyakorlat;

- védelmiigazgatds tervrendszerében az dgazati tervek fellilvizsgalata;

- Honvédelmi Tanacs és Kormany torzsvezetési gyakorlatsorozat;

- témaval 0sszefliggd beszamoldk és jelentések elkészitése;

A feladattervben szerepl6 feladatok felel6seinek a kormanyhatarozat az dgazati minisztereket,
Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatdsi allamtitkarat, megyei, févarosi, helyi védelmi
bizottsagok elndkeit jeldli ki felelsnek.

A felkészitésnek szintén részét képezi a minisztériumok védelmi felkészitése, ami a Kormany
altal elfogadott 2013-2016 kozo6tti id6szakra vonatkozd Akciodtervben el6szor megfogalmazott
atfogd megkozelités alapelv alkalmazdsaval sziikséges a civil-katonai-rendvédelmi
egyuttm(ikodést végrehajtani.

Az atfogd megkozelités lényege, hogy a kilonbozé szakteriletek nem 6nalléan, hanem
orszagosan egy haldzat részeként a korabbi id6szakhoz képest egylittesen, tervezetten,
koordinaltan tudnak komplexebb stratégiat és valaszokat adni a megjelend biztonsagi
kockazatokra.®® Az elv megvaldsitdsa mar kordbban megkezd8détt, a NATO méar 2006-ban a

58 https://net.jogtar.hu/ukrajna letéltve 2022.09.11

591370/2021.(VI.10.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseirél

60 1552/2015. ( VIII.7.) Kormany hatérozat a védelmi felkészités egyes kérdéseird|

61 T6th Zoltdn Balazs: A minisztériumok védelmi felkészitése, Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/I
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rigai csucson dontott az atfogd megkozelités (comprehensive approach) elvének
elfogaddsarol.®?

»A minisztériumok védelmi felkészitése egy olyan preventiv intézkedés, amelynek
készénhetéen az intézmények megtanulnak ,vész esetére” elbre gondolkodni, pontos
informdciokkal és dtfogod cselekvési tervvel fognak rendelkezni az elérhet6 személy,- és
infrastruktura dllomdnyrdl. A Magyarorszdg stratégiai teriileteit irdnyito minisztériumok
dtfogd megkozelitésbe térténé beemelése elémozditia a kézigazgatds tudatos védelmi
felkészitését, egyben bekapcsolja a honvédelmi feladatok szakszerii el6készitésébe.”%3

Osszefoglalas és ajanlasok

Jelen tanulmany készitése soran megismert publikaciék és szabalyzék olvasasat kovetéen
zardsként az fogalmazdédott meg bennem, hogy az egész folyamat a felkészitést6l a
mozgositasig nagyban hasonlit egy olimpiai felkésziiléshez, azzal a kilénbséggel, hogy ott
tudjuk mennyi idénk van a felkészllésre, milyen edzésprogram szerint haladunk és milyen
sportagban indulunk. Ugy gondolom, hogy olyan feladatra kell készilniink, amirél nem tudjuk
mikor kovetkezik be, milyen intenzitdssal, meddig tart és pontosan menyi idénk van
felkészilni, illetve ha szlikséges milyen er6forrasokat (tartalékokat) képezziink és meddig
tartson majd az “6nellatas”.

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének és mozgdsitasanak
alapkérdéseivel kapcsolatban szamos torvény, kormanyrendelet és alacsonyabb rend(
szervezetszabalyzd eszkéz van hatdlyban, a megvaldsitasukhoz sziikséges szervezetek és
szervek szdma nagyon nagy, a feladat pedig kifejezetten komplex, folyamatos tervezést,
szabalyozast és ,gyakorlast” igényel minden érintett6l, azonban az élet mindig tartogat
meglepetéseket, mint példaul dunai drviz, vorosiszap katasztréfa, pandémias helyzet vagy az
ukran haboru. Ugy gondolom, csak szabalyokkal nem lehet felkésziilni, ahogy a ,puding
prébdja is az evés”, ugy a jogszabalyok érvényre juttatdsa, betartdsa/betartatdsa is a
végrehajthatdsagon all vagy bukik. A tanulmdanyozott publikaciékbdl egyértelm(en kiderdl,
hogy ,felkésziilésben” ,gazdasdag mozgdsitasban” a tarsadalom, lakossag szerepe is oriasi,
6ket is fel kell késziteni, amennyire lehet, pld , érzékenyitéssel”.

Szdmos tanulmany hidtusként emlitette, hogy a feladathoz sziikséges egy kdzponti irdnyité
szerv a Minisztereln6kségen belll. Ezt most talan a 337/2022. (IX. 7.) kormanyrendelet a
Védelmi Igazgatasi Hivatal |étrehozasardl rendezi, mivel a létrehozasra keriil6 Hivatal a
védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervezete lesz.

,A védekezéshez anyagi készletek és tartalékok képzése sziikséges minden szinten a
békeiddszaki katasztrofdk elhdritdsdra, de a fegyveres ésszeiitk6zés iddszakdban végre
hajtandé polgdri védelmi feladatokhoz is.”%*

62 Tokovicz—Keszely—Molndr-Lakatos—Petnehdzi—Radnéty—Princz—Muha—Mddi—Zala—Frész—Birkds: Az dtfogd
megkozelités és a védelmi igazgatas, Védelmi igazgatds, hagyomany és megujulas sorozatszerkeszté Isaszegi
Janos, Zrinyi kiad6 2013 12.0.

https://hmvedelmiigazgatas.kormany.hu/downnload/2/f6/31000/04 2013 Az atfogo megkozelites es vedel
mi_igazgatas.pdf letoltve: 2022.09.10.

83 T6th Zoltan Balazs: A minisztériumok védelmi felkészitése, Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/I 112. o.

® Hornyacsek Julia szerkesztésében: A védelmi igazgatas rendszere és a-honvédelmiigazgatassal vald
kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései Dialdg Campus Kiadd Budapest, 2019, 128. o.
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/13037/Web_PDF._vedelmi _igazgatas rendszere.pdf?sequence=
1&amp;isAllowed=y letéltve: 2022.09.11
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Hasonléképpen szikségesnek itélik a szakért6k a témaval 0Osszefligg6 jogszabalyok
aktualizalasat, igy tobbek kozott atdolgozandd a 131/2003. (VII1.22.) Korm. rendelet, mivel
annak végrehajthatdsagat mar 2019-ben kérdésesnek itélték, pedig ez alapjan kellene
elkésziteni a lakossdg kiilonleges jogrendi idGszaki és egyéb gazdasagmozgdsitasi helyzetben
vald elldtdasa  szikségletének tervezését, a  gazdasagfelkészitési szerz6dések,
gazdasdgmozgositasi elGszerz8dések és szerz6dések elGkészitését.®>

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése allami feladat, de megfontolandé a magdanszféra lizleti
és érdekeltségi alapon torténé érdekeltté tétele is.%®

A publikaciokban egyetértés volt abban, hogy a rendkivili helyzetek felszamolasa
Ossztarsadalmi feladat, ezért végrehajtasa atfogd megkozelitést igényel, az eredményes
végrehajtas zaloga pedig a jol mikod6é védelmi igazgatas és az annak részét képezd
lakossagvédelmi feladatok tervszerd, szervezett és céliranyos végrehajtasa.” ¢’

65 U.az. 128. o.

% Medveczky Mihaly: A nemzetgazdasag biztonsdgos miikédésének és védelmi felkészitésének 2012-2030
kozotti id6szakra vonatkozé atfogd koncepciéja, Hadtudomany 2011/4. 66. o.

67 U.az. 150. o.
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